
PROYECTO DE LEY
FORTALECIMIENTO Y PROMOCIÓN DE LA COMUNICACIÓN COMUNITARIA EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Disposiciones generales
Artículo 1: OBJETO. El objeto de la presente ley es el fortalecimiento y promoción de  los medios de comunicación audiovisual comunitarios y productoras audiovisuales comunitarias de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.
Artículo 2: DEFINICIONES. A los fines de esta ley se entiende por medios de comunicación audiovisual comunitarios y productoras audiovisuales comunitarias a  aquellos actores privados que tienen una finalidad social y se caracterizan por ser gestionados por organizaciones sociales de diverso tipo sin fines de lucro. Su característica fundamental es la participación de la comunidad tanto en la propiedad, como en la producción, programación, administración, operación, financiamiento y evaluación. Se trata de organizaciones independientes y no gubernamentales. En ningún caso se los entenderá como servicios de cobertura geográfica restringida.
Artículo 3: FINALIDAD. La presente ley tiene como finalidad la creación, diseño, implementación y control de mecanismos diferenciados de fortalecimiento y promoción, según se trate de proyectos nuevos o con trayectoria, para medios y organizaciones de la comunicación comunitaria de la Ciudad.
Artículo 4: CARACTERÍSTICAS DEL FORTALECIMIENTO Y LA PROMOCIÓN. Los mecanismos necesarios para la implementación de la presente ley contemplarán las instancias de la producción, la emisión, la circulación y la difusión de los contenidos producidos por los servicios de comunicación audiovisual comunitaria que se desarrollen en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, entendiendo a cada una de la siguiente manera:
a. De fortalecimiento: políticas de financiamiento estatal para el desarrollo de medios de comunicación comunitarios con trayectoria; y políticas de cuota de pantalla y de participación en campañas de bien público en los medios públicos de la Ciudad de Buenos Aires para las productoras comunitarias.
b. De promoción: políticas de financiamiento estatal para el fomento de nuevos proyectos de comunicación comunitaria. 
Mecanismos de  Fortalecimiento y Promoción
Artículo 5: FONDO DE FORTALECIMIENTO Y PROMOCIÓN. Créase el Fondo de Fortalecimiento y Promoción de la Comunicación Audiovisual Comunitaria. El mismo dispondrá de un presupuesto anual que no podrá ser inferior a 3.000.000 (tres millones) de unidades fijas, cuyo valor quedará establecido en la Ley de Presupuesto para el respectivo ejercicio. La totalidad de los fondos deberán asignarse por medio de concurso público, diferenciando en los mismos las particularidades y necesidades de las distintas categorías de beneficiarios. El Consejo Asesor de la Comunicación Audiovisual Comunitaria deberá participar en el diseño, implementación y evaluación de los concursos.
Artículo 6: CRÉDITOS ESPECIALES. El Banco Ciudad de Buenos Aires establecerá un régimen de bonificación de la tasa de interés de los créditos destinados a la producción, emisión, circulación y difusión de los contenidos producidos por medios y productoras inscriptos en el Registro de Medios y Productoras de Comunicación Audiovisual Comunitarios, con especial hincapié a aquellos destinados a la locación o compra del inmueble en el que los mismos funcionan.
Artículo 7: CUOTAS DE PANTALLA. La programación del sistema de medios públicos de la Ciudad, compuesto por la señal de cable  Canal de la Ciudad, LS1 Radio Ciudad y los demás medios de comunicación públicos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y los que a futuro puedan crearse, incorporará un 30% (treinta por ciento) de programación producida por las productoras inscriptas en el Registro de Medios y Productoras de Comunicación Audiovisual Comunitarios.
Registro de Medios y Productoras Comunitarios

Artículo 8: REGISTRO DE MEDIOS Y PRODUCTORAS DE COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL COMUNITARIOS. Créase el Registro de Medios y Productoras de Comunicación Audiovisual Comunitarios en el que deberán inscribirse los medios de comunicación y productoras interesados. Los medios incluidos en el Registro de Medios y Productoras de Comunicación Audiovisual Comunitarios deberán actualizar su información anualmente. La falta de actualización anual implicará la baja automática del medio o la productora del registro. Sin perjuicio de la información que la autoridad competente considere necesario solicitar, en dicho registro deberán consignarse los siguientes datos:
a. La documentación que acredite la obtención del permiso, autorización o licencia para funcionar como tal en la Ciudad de Buenos Aires, conforme la normativa vigente.
b. La documentación de constitución de la persona jurídica.
c. La descripción del proyecto de comunicación audiovisual: su perfil, su trabajo con la o las comunidades a las que pertenece y avales de otras organizaciones que acrediten la trayectoria.

Artículo 9: CATEGORIZACIÓN. A los fines de la equitativa asignación de los fondos destinados al fomento y fortalecimiento de los medios y productoras audiovisuales comunitarios se establecerán las siguientes categorías.
a. Emisora de televisión comunitaria: personas de existencia ideal comunitarias sin fines de lucro que hayan sido reconocidas oportunamente por la autoridad de aplicación de la Ley N° 26.522 que regula su actividad para prestar servicio de televisión en la Ciudad de Buenos Aires.
b. Emisora de radio comunitaria: personas de existencia ideal comunitarias sin fines de lucro que hayan sido reconocidas oportunamente por la autoridad de aplicación de la Ley N° 26.522 que regula su actividad, para brindar servicio de radiodifusión en la Ciudad de Buenos Aires.
c. Productora audiovisual comunitaria: personas de existencia ideal comunitarias sin fines de lucro que tengan como objeto social la realización de contenidos radiofónicos y audiovisuales propiamente dichos para la Ciudad de Buenos Aires.
d. Nuevos proyectos de comunicación audiovisual: aquellas personas de existencia ideal comunitarias que cumplan con las condiciones establecidas en los apartados a, b, o c, con menos de un año de constitución.
Autoridad de Aplicación
Artículo 10: AUTORIDAD DE APLICACIÓN. La autoridad de aplicación de la presente ley será la Secretaría de Medios o el organismo que en el futuro la reemplace. 
Artículo 11: MISIONES Y FUNCIONES. Serán sus misiones y funciones:
a. Aplicar, interpretar y hacer cumplir la presente ley y normas reglamentarias.
b. Llevar a cabo el diseño, planificación, ejecución y evaluación de los mecanismos de fortalecimiento y promoción de la Comunicación Audiovisual Comunitaria
c. Sustanciar los procedimientos para los concursos, la adjudicación de créditos y la asignación de cuotas de pantalla.
d. Mantener actualizado el Registro de Medios y Productoras de Comunicación Audiovisual Comunitaria.
e. Elaborar y presentar un informe de gestión anual ante el Consejo Asesor y la Comisión de Comunicación Social de la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.
Consejo Asesor de la Comunicación Audiovisual Comunitaria
Artículo 12: CONSEJO ASESOR. Créase el Consejo Asesor de la Comunicación Audiovisual Comunitaria, el cual estará integrado por miembros que durarán en su cargo dos (2) años, participarán de manera honoraria del mismo y serán designados a propuesta de:
a. Un/a (1) representante por parte de las radios comunitarias.
b. Un/a (1) representante por parte de las televisoras comunitarias.
c. Un/a (1) representante por parte de las productoras audiovisuales comunitarias.
d. Un/a representante de los medios públicos de la Ciudad.
e. Dos (2) representantes de la Comisión de Comunicación Social de la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires a propuesta de la primera y segunda minoría parlamentaria.
f. Un/a (1) representante de la carrera de Ciencias de la Comunicación de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
El Consejo Asesor de la Comunicación Audiovisual Comunitaria se reunirá, como mínimo, cada tres (3) meses o extraordinariamente a solicitud, de al menos el veinticinco por ciento (25%) de sus miembros. El quórum se conformará, tanto en convocatorias ordinarias como extraordinarias, con la mayoría absoluta del total de sus miembros.
Artículo 13: MISIONES Y FUNCIONES. El Consejo Asesor de la Comunicación Audiovisual Comunitaria tendrá las siguientes misiones y funciones:
a. Sugerir criterios de funcionamiento y actualización de los mecanismos de fortalecimiento y promoción previstos en la presente ley. 
b. Proponer pautas para la elaboración de los pliegos de bases y condiciones para los concursos de fomento.
c. Dictar su reglamento interno.
d. Asesorar a la autoridad de aplicación a su solicitud. 
e. Proponer la adopción de medidas a la autoridad de aplicación. 
f. Proponer a los jurados de los concursos.
g. Crear comisiones permanentes o ad hoc para el tratamiento de temáticas específicas en el marco de sus competencias.
h. Recibir y evaluar el informe de gestión anual presentado por la Autoridad de Aplicación.
i. Elaborar y presentar ante la Comisión de Comunicación Social de la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires un informe anual sobre el desempeño de la Autoridad de Aplicación en lo que respecta a la ejecución de las políticas de fortalecimiento y promoción ordenadas en esta ley.
Seguimiento y fiscalización
Artículo 14: INFORMES DE EJECUCIÓN. La Autoridad de Aplicación debe presentar un informe de ejecución anual a la Comisión de Comunicación Social de la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y al Consejo Asesor de la Comunicación Audiovisual Comunitaria. El plazo para presentar el informe vence el 31 de marzo del año siguiente.
Acceso a la información
Artículo 15: ACCESO A LA INFORMACIÓN. La Autoridad de Aplicación y el Consejo Asesor deberán publicar en sus respectivos sitios web lo siguiente:
a. El Registro de  Medios y Productoras de Comunicación Audiovisual Comunitaria.
b. Los informes anuales de ejecución contemplados en el Artículo 9.
c. Los beneficiarios de los mecanismos de fortalecimiento y promoción contemplados en el Artículo 14.
Disposiciones finales 
Cláusula Transitoria.-  La Autoridad de aplicación debe reglamentar la presente ley en el término máximo de sesenta (60) días.
Artículo 16º: Comuníquese, etc.
FUNDAMENTOS 
Señora Presidenta: 
El derecho a la comunicación, a la información y a la libertad de expresión son derechos consagrados en el mundo entero. Las democracias contemporáneas sin el ejercicio de los mismos, sin pluralidad de voces y miradas, son democracias incompletas, de baja intensidad. En consecuencia, es necesario superar las desigualdades que caracterizan al sistema de medios de comunicación, alentando el desarrollo de aquellos proyectos que no están animados por el fin de lucro. El Estado tiene un rol fundamental que desempeñar en este sentido.
Por otro lado, la Ciudad de Buenos Aires se caracteriza por la multiplicidad de expresiones culturales y comunicacionales que colaboran a la conformación de una identidad compleja que la nutre y le vale un reconocimiento dentro de nuestro país, nuestro continente y el mundo entero. El fomento de estas expresiones que dan cuenta de las especificidades de sus barrios, la diversidad de sus comunidades, ha sido históricamente un aspecto distintivo de la vida porteña. El acompañamiento del Estado a través de iniciativas de fomento y promoción resulta entonces, una tarea ineludible.
Las emisoras y las productoras audiovisuales comunitarias forman parte del sector sin fines de lucro que hace un aporte clave a la democratización de  la  comunicación, toda vez que en su desarrollo contribuye a equilibrar el sistema de medios, generando nuevos mensajes y sentidos desde una perspectiva diferente y complementaria a la de los medios de comunicación comerciales. Además, como afirma el Informe Anual 2009 de la Relatoría Especial para la Libertad de Expresión, "...desempeñan una función esencial no sólo en el proceso de inclusión social, sino como mecanismos para fomentar la cultura e historia, y para el desarrollo y educación de las distintas comunidades.’’ Las emisoras comunitarias y las productoras audiovisuales comunitarias, por lo tanto, además de no tener ánimo de lucro colaboran en los procesos  de transformación  de  sus  realidades,  plasmando en su quehacer cotidiano los valores de la pluralidad, la diversidad y la participación democrática de los miembros de esas comunidades mediante sus proyectos comunicacionales. 
La Ciudad de Buenos Aires cuenta con la mayor producción de contenidos de comunicación de todo el país. Sin embargo, el sector comunitario no se encuentra reconocido por el Estado porteño, a pesar de la relevancia de su rol social. No existe a nivel local ninguna regulación que, en virtud del fomento del derecho a la comunicación y a la libertad de expresión, genere las condiciones para la sostenibilidad y desarrollo del sector comunitario de la comunicación, ni que promueva la circulación de los contenidos que produce. Además, el Estado porteño cuenta con un sistema de medios públicos que debería canalizar contenidos de diferentes características, haciendo lugar a aquéllos que surgen de las comunidades mismas y que tienen por objetivo generar inclusión social. Es preocupante que los medios de la Ciudad no contemplen ya hoy cuotas de producción específicas para las productoras audiovisuales comunitarias, que a todas luces, complementarían las grillas de programación de las emisoras de radio y la señal Ciudad Abierta.
Un antecedente a considerar en términos normativos, es la Ley N° 2.587 de Medios Vecinales de Comunicación Social, sancionada en 2007. La misma, sin embargo, fue diseñada particularmente para financiar publicaciones y portales barriales a través de la colocación de pauta del Gobierno de la Ciudad en ellos. Esta normativa es muy importante para el apoyo a las publicaciones barriales, pero no considera la especificidad del sector comunitario, el modo de producción colectivo que tienen sus medios y productoras, ni el aporte particular que los mismos realizan a sus comunidades. Consideramos que el presente proyecto de ley es complementario con la Ley 2.587 y debe ser considerado un hito más en el fortalecimiento de los proyectos comunicacionales que enriquezcan la democracia comunicacional porteña.
Por todo lo expuesto, solicito la aprobación del presente proyecto de ley.
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